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El presente documento hace referencia a la circular externa No.14 de diciembre del
2018 de la Supersolidaria, la cual modifica parcialmente la circular No. 04 y 10 del 2017
de la Superintendencia de Economia Solidaria donde da instrucciones para la
administracion del riesgo de lavado de activos y de la financiacion del terrorismo
“SARLAFT”.

INCONFIS S.A.S., realiz6 el siguiente resumen con los temas mas importante de
resaltar de la presente circular:
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1. OBLIGATORIEDAD DEL SARLAFT ENTIDADES SOLIDARIAS

La Supersolidaria siguiendo la recomendacion 8 del GAFI, actualizada en junio de 2016,
ratificé que las entidades sin &nimo de lucro podrian ser consideradas como vulnerables
en el abuso para la financiacion del terrorismo y en esa medida, los paises deben
valorar y establecer medidas focalizadas y proporcionales, en linea con el enfoque
basado en riesgos.

Por lo anterior en Colombia fue necesario establecer algunos procedimos, controles y
reportes en las organizaciones de la economia solidaria para la prevencion de
actividades delictivas. Consecuentemente, tales medidas aplican para las
organizaciones gque se encuentran bajo la supervisién de la Supersolidaria y ha expedido
la circular No. 04 y 10 del 2017, la cual fue modificada el pasado 19 de diciembre de
2018 mediante publicacion en el Diario Oficial 50.812, y de esta forma entra en vigencia,
la Circular Externa No. 14 del 12 de diciembre de 2018 por medio del cual se compila y
modifica las instrucciones para la administracion del riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, de la cual resaltamos:

A. Modificacion Circular Basica Juridica y anexos de la circular No. 14 del
2018.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, emite la Circular Externa No. 14 de 2018
por medio del cual se enuncian las modificaciones y demas regulaciones frente a las
nuevas instrucciones, del Titulo V, Capitulo XVII sobre Instrucciones para la
administracion del riesgo de lavado de activos y de la financiacion del terrorismo, de la
cual se desprenden 6 anexos o formatos.

1. Formato 1: Instrucciones para el diligenciamiento del formato de reporte de
operaciones sospechosas (ROS)

2. Anexo técnico No. 2. Reporte de transacciones en efectivo para organizaciones
de la economia solidaria que ejercen actividad financiera del cooperativismo.
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3. Anexo técnico No. 2. Reporte de transacciones en efectivo para organizaciones
de la economia solidaria que NO ejercen actividad financiera del cooperativismo.

ESPECIFICACIONES DESCRIPCION

TEMA: Informacidn de transacciones en efectivo.

AT T Reporte de transacciones en efectivo para organizaciones solidarias no
financieras.

FORMATO: Archivo plano .txt comprimido en .zip

OBJETIVO: Entregar informacion a la UIAF de las transacciones en efectivo en el sector

solidario de acuerdo a lo estipulado en la Circular Externa 006 de 2014.
Organizaciones de economia solidaria que no ejercen actividad financiera del
cooperativismo.

ENTIDAD USUARIA: UIAF
PERIODICIDAD DEL REPORTE: Trimestral.

FECHA DE CORTE DE LA INFORMACION:  Ultimo dia del trimestre a reportar.
FECHA DE REPORTE DE INFORMACION:  Del 11 al 20 del mes siguiente al trimestre reportado.

TIPO DE ENTIDAD A LA QUE APLICA:

4. Anexo técnico formato No. 4; reporte de productos de los asociados para
organizaciones de la economia solidaria que ejercen actividad financiera del
cooperativismo.

5. Formato No 5. Formulario de vinculacion de asociado cliente.

6. Instructivo No. 6. Reporte sobre tarjetas crédito o débito para organizaciones de la
economia solidaria que ejercen actividad financiera del cooperativismo.
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2. NIVEL DE SUPERVISION DE ENTIDADES SOLIDARIAS Y
CLASIFICACION DE FONDOS DE EMPLEADOS

Se especifica a continuacion los siguientes niveles y clasificaciones de fondos de
empleados contempladas en Circular Externa No. 08 del 3 de junio de 2017 de la
Supersolidaria, de conformidad con las disposiciones sefialadas en el Titulo 5, parte 11
del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, adicionado por el Decreto 344 de 2017, los Fondos
de Empleados deberan realizar las operaciones de servicios de ahorro y crédito bajo la
forma asociativa previstas en el Decreto Ley 1481 de 1989, adicionado por la Ley 1391
de 2010.

NIVEL DE SUPERVISION SUPERSOLIDARIA

Las cooperativas que ejercen actividad financiera y las organizaciones
solidarias que mediante acto administrativo emitido por la
Superintendencia hayan sido elevadas a primer nivel

PRIMER NIVEL

Entidades que no ejercen actividad de ahorro, crédito con sus
SEGUNDO | asociados y que posean activos al 31 de diciembre de 2017 iguales o
NIVEL superiores a $3.965.448.696.

Las organizaciones solidarias que no estan en el nivel 1 y 2, que
posean activos al 31 de diciembre de 2017 inferior a $ $3.965.448.696

CLASIFICACION DE LOS FONDOS DE EMPLEADOS

BASICA Cuyo monto total de activos sea igual o inferior a tres mil seiscientos
millones de pesos ($3.600.000.000).

cuyo monto total de

INTERMEDIA | activos sea superior a tres mil seiscientos millones de pesos
($3.600.000.000) e inferior a

diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).

En esta categoria se clasifican los Fondos de Empleados cuyo monto

PLENA total de
activos sea igual o superior a diez mil millones de pesos

($10.000.000.000).

TERCER NIVEL

La anterior aclaracién se realiza con el fin de entender los diferentes grupos que se
describen a continuacion para la elaboracion del sistema SARLAFT.
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3. IMPLEMENTACION DEL SARLAFT DE ACUERDO CON EL NIVEL,
TAMANO Y ESPECIFICACIONES SEGUN MODIFICACION
CIRCULAR NO. 14 DEL 12 DICIEMBRE DEL 2018

3.1 Las organizaciones vigiladas que a continuacion se relacionan deben dar
cumplimiento a la TOTALIDAD de las disposiciones contenidas en el
presente capitulo:

SARLAFT
Circular Externa 04/17

=
)
<
_
<
ul
=
)
e
o

v' Cooperativas especializadas de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e
integrales con seccidn de ahorro y crédito.

v" Fondos de empleados del primer nivel de supervisién y los fondos de empleados
clasificados en categoria plena, en los términos del Decreto 344 de 2017 y las
normas que lo aclaren, sustituyan o Modifiquen.

v" Fondos de empleados de 2° y 3° nivel de supervisiéon cuyo vinculo de asociacion
difiera del generado exclusivamente por una misma empresa 0 institucion
publica o privada, o de varias sociedades en las que se declare la unidad de
empresa o de matrices y subordinadas, o de entidades principales y adscritas y
vinculadas, o de empresas que se encuentren integradas conformando un grupo
empresarial.
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v Asociaciones mutuales, cooperativas especializadas, multiactivas e integrales sin
seccion de ahorro y crédito y las demas organizaciones vigiladas clasificadas en
el primer nivel de supervision.

v Los organismos de caracter econémico de 2° y 3° nivel de supervision

v Las demas organizaciones vigiladas clasificadas en el 2° nivel de Supervision que
tengan activos iguales o superiores a $10.000 millones.

Paragrafo 1: Las organizaciones solidarias vigiladas, diferentes a las sefaladas en el
presente numeral, que obtengan apalancamiento financiero diferente de entidades
vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria o la Superintendencia
Financiera de Colombia, bancos del exterior u Organismos multilaterales de crédito,
deben aplicar la totalidad de la normatividad contenida en el presente capitulo.

Paragrafo 2: El Superintendente de la Economia Solidaria, en ejercicio de las
atribuciones previstas en el numeral 22 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, podra
ordenar a cualquier organizacion vigilada diferente a las sefialadas en este numeral, que
apligue la totalidad de la normatividad contenida en el presente capitulo, cuando se
evidencie incremento en su nivel de riesgos.

3.2 Las organizaciones vigiladas que a continuacion se relacionan deben dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas A PARTIR DEL NUMERAL 2.2
del anexo Circular No. 1 4 - Capitulo XVII del Titulo V de la Circular Béasica
Juridica:

2.2. ELEMENTOS DEL SARLAFT

El SARLAFT que implementen las organizaciones solidarias debe tener como minimo los
siguientes elementos:

« Paliticas

« Procedimientos

« Documentacion

« Estructura organizacional

« Organos de control

« Infraestructura tecnologica
« Divulgacion de informacion
« (Capacitacion
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v' Fondos de empleados clasificados en categorias intermedia y basica en los
términos del Decreto 344 de 2017, y las normas que lo aclaren, sustituyan o
modifiquen.

v" Fondos de empleados de 2° y 3° nivel de supervisién cuyo vinculo de asociacion
sea generado exclusivamente por una misma empresa o institucion publica o
privada, o de varias sociedades en las que se declare la unidad de empresa o de
matrices y subordinadas, o de entidades principales y adscritas y vinculadas, o de
empresas gue se encuentren integradas conformando un grupo empresarial.

v' Asociaciones mutuales, cooperativas especializadas, multiactivas e integrales sin
seccién de ahorro y crédito y las demas organizaciones vigiladas clasificadas en
el 2° nivel de supervision con activos inferiores a $10.000 millones.

v' Las demas organizaciones vigiladas clasificadas en el 3° nivel de supervision,
excluyendo las que se enuncian en el numeral 3 del &mbito de aplicacion del
presente capitulo.

3.3 Las organizaciones solidarias vigiladas que se relacionan a continuacion
daran aplicaci 6n a las instrucciones contenidas en los numerales 2.2.4.1;
22.4.3.13; 224322; 227.2.1; 22.7.2.2; 22.7.2.3; 2.2.7.2 .4 del anexo
Circular No. 1 4 - Capitulo XVII del Titulo V de la Circular Basica Juridica:

v Los organismos de representacion vigilados
v' Precooperativas que no presten servicios de crédito

v' Cooperativas de trabajo asociado de 3° nivel de supervision que tengan menos
de 20 trabajadores asociados.

v' Las instituciones auxiliares del cooperativismo que no presten servicios de
credito.

v' Las organizaciones solidarias vigiladas en proceso de liquidacion voluntaria o
forzosa.

Las organizaciones solidarias vigiladas en proceso de liquidacion voluntaria o forzosa,
deberan realizar el proceso de conocimiento del asociado o cliente a las personas
naturales o juridicas que pretendan adquirir activos fijos de la organizacion solidaria o
cuando se trate de bienes entregados en dacion en pago, y en los pagos a deudores y
acreedores del proceso.
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REQUISITOS Y FUNCIONES DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO Y
DE LA PERSONA RESPONSABLE

Las organizaciones solidarias vigiladas tienen la obligacion de designar un Oficial de
Cumplimiento o un funcionario responsable, segun corresponda, con su respectivo
suplente, de velar por el cumplimiento y aplicacién de las medidas para la prevencion del
riesgo LA/FT, cuyos requisitos se sefalan a continuacion:

PARAGRAFO: De acuerdo con el tamafio, el volumen de operaciones y el riesgo de
LA/FT que presente la organizacion solidaria vigilada, el dérgano permanente de
administracion (Consejo o Junta Directiva) debera definir el apoyo humano y técnico que
requiere el oficial de cumplimiento para garantizar la efectiva gestion de este riesgo y el
desempefio de sus funciones.

4.1

d)

Los oficiales de cumplimiento (principal y suplente) de las organizaciones
vigiladas sefaladas en el numeral 3.1 de la presente circular de INCONFIS
SAS, deben cumplir como minimo, con los siguientes requisitos:

La designacion debe realizarla el 6rgano permanente de administracion.
La persona que se designe debe tener capacidad de decision

Pertenecer como minimo al segundo nivel jerarquico dentro de la estructura
administrativa de la organizacion solidaria y depender directamente del érgano
permanente de administracion. El Oficial de Cumplimiento Suplente no requiere
hacer parte del segundo nivel jerarquico.

Ser empleado de la organizacion solidaria. Cuando se trate de organizaciones
gue pertenezcan a un grupo empresarial o que se encuentren en situacion de
subordinacion y control, el oficial de cumplimiento (principal o suplente) podra ser
empleado de la matriz o controlante, previa designacién del 6rgano permanente
de administracién de la organizacion solidaria en la cual se va a desempefar.

Acreditar conocimiento en administracion de riesgos mediante la siguiente
documentacion:

v Certificacion del curso e-learning de la UIAF en el modulo general.
v' Certificacion de estudios en materia de riesgos, que incluya un médulo LA/FT,

expedida por una Institucién de Educacion Superior, reconocida oficialmente
por el Ministerio de Educacion Nacional, con una duracion minima de 90
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horas, o expedida por una organizacion internacional o acreditar una
experiencia minima de dos afios en administracion de riesgos.

No puede pertenecer a los érganos de control, a las &reas comerciales, ser el
contador o estar vinculado con las actividades previstas en el objeto social
principal de la organizacion, que le pueden generar conflicto de interés.

Si el oficial de cumplimiento realiza simultaneamente otras actividades dentro de
la organizacion solidaria, se debe verificar que no incurra en las restricciones
previstas en el literal f) del presente numeral; en todo caso, en la politica debe
existir un régimen de inhabilidades e incompatibilidades respecto al oficial de
cumplimiento que simultaineamente ejerza otro cargo dentro de la organizacion.

Los oficiales de cumplimiento de las cooperativas especializadas de ahorro y
crédito, multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, requieren
posesionarse previamente ante la Superintendencia de la Economia Solidaria,
para poder ejercer dicho cargo. Para tal fin deberan cumplir adicionalmente, con
los requisitos establecidos en el numeral 3 del capitulo VIII, titulo 1l de la Circular
Béasica Juridica.

Los oficiales de cumplimiento de las demas organizaciones solidarias vigiladas
sefialadas en el numeral 1 del ambito de aplicacion del presente capitulo, no
requieren tramitar su posesion ante la Superintendencia y deberan ejercer sus
cargos a partir de su nombramiento por parte del 6rgano permanente de
administracion.

Dentro de los 30 dias calendario siguientes a su designacion, el gerente o
representante legal de estas organizaciones, deberd informar a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, la identificacion completa de las
personas que ejerceran los cargos de oficiales de cumplimiento principal y
suplente y remitir copia del acta del 6rgano permanente de administracion donde
conste su nombramiento.

Los oficiales de cumplimiento (principal y suplente) de las organizaciones
vigiladas sefaladas en el numeral 3.2 de la presente circular de INCONFIS
SAS, deben cumplir como minimo, con los siguientes requisitos:

La designacion debe realizarla el 6rgano permanente de administracion.

La persona que se designe debe tener capacidad de decisibn y depender
directamente del 6rgano permanente de administracion.
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c) Ser empleado de la organizacion solidaria. En las organizaciones que tienen
activos inferiores a $10.000 millones y menos de 10 empleados, el oficial de
cumplimiento puede ser el representante legal . El valor de activos aqui
sefialado, se ajustara anualmente de acuerdo con la variacion anual del indice de
Precios al Consumidor.

d) Cuando se trate de organizaciones que pertenezcan a un grupo empresarial o
gue se encuentren en situacion de subordinacion y control, el oficial de
cumplimiento (principal o suplente) podra ser empleado de la matriz o controlante,
previa designacion del 6rgano permanente de administracién de la organizacién
solidaria en la cual se va a desempefiar.

e) Si la organizacion solidaria vigilada se encuentra clasificada en el tercer nivel de
supervision, el oficial de cumplimiento podra contratarse bajo la modalidad de
prestacibn de servicios , con maximo cuatro (4) contratos con otras
organizaciones cuyo objeto sea la prestacion de servicios para ejercer funciones
de oficial de cumplimiento.

f) Acreditar ante el 6rgano permanente de administracion de la organizacion
solidaria vigilada, conocimientos en administracion de riesgos mediante la
siguiente documentacion:

Certificacion del curso e-learning de la UIAF en el médulo general.

Certificacion de estudios en materia de riesgos, que incluya un modulo LA/FT,
expedida por una Institucion de Educacion Superior reconocida oficialmente por el
Ministerio de Educacion Nacional, con una duracion minima de 90 horas o
expedida por una organizacion internacional o acreditar una experiencia minima
de dos afios en administracion de riesgos.

AN

g) Si el oficial de cumplimiento realiza simultaneamente otras actividades dentro de
la organizacién solidaria, se debe verificar que no pertenezca a los 6rganos de
control, o a las areas comerciales; en todo caso, en la politica debe existir un
régimen de inhabilidades e incompatibilidades respecto al oficial de cumplimiento
gue simultAneamente ejerza otro cargo dentro de la organizacion.

h) Los oficiales de cumplimiento de las organizaciones solidarias vigiladas sefialadas
en el numeral 1.2 del ambito de aplicacion del presente capitulo deberan ejercer
sus cargos a partir de su nhombramiento por parte del 6rgano permanente de
administracion.

Dentro de los 30 dias calendarios siguientes a su designacion, el gerente o
representante legal de estas organizaciones, debera informar a la Superintendencia de
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la Economia Solidaria, la identificacion completa de las personas que ejerceran los
cargos de oficiales de cumplimiento principal y suplente y remitir copia del acta del
organo permanente de administracion donde conste su hombramiento.
Una vez designados, la organizacion solidaria debera igualmente actualizar los datos en
la UIAF a través del SIREL y cada vez que se produzca un nuevo nombramiento.

4.3  El funcionario responsable de verificar el cumplimiento de las medidas para
la prevencion del riesgo LA/FT en las organizaciones vigiladas sefialadas en
el numeral 3.3 de la presente circular de INCONFIS SAS, deben cumplir
como minimo, con los siguientes requisitos:

a) La designacion debe realizarla el érgano permanente de administracion.

b) Ser empleado de la organizacion solidaria, la cual debe contar con un régimen de
inhabilidades e incompatibilidades respecto del funcionario responsable que
simultAneamente ejerza otro cargo dentro de la organizacion y verificar que las
funciones que desempefie no generen conflictos de interés.

c) Certificacion del curso e-learning de la UIAF en el modulo general y demostrar
ante la organizacion solidaria, conocimiento en la normatividad vigente y de los
estandares internacionales en materia de prevencion y control del lavado de
activos y financiacion del terrorismo.

d) El gerente o representante legal de estas organizaciones, debera informar a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, la identificacion completa de los
funcionarios responsables designados, principal y suplente, el cargo y funciones
gue desempefian en la organizacién y los datos de contacto (teléfono y correo
electronico), dentro de los 30 dias calendarios siguientes a su designacion.
Igualmente se debe remitir copia del acta del drgano permanente de
administracion donde consten tales nombramientos.

Una vez designados, la organizacion solidaria deberd igualmente actualizar los
datos en la UIAF a través del SIREL y cada vez que se produzca un nuevo
nombramiento.

5. FUNCIONES DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO Y DEL
FUNCIONARIO RESPONSABLE.

Los oficiales de cumplimiento de las organizaciones solidarias vigiladas, asi como el
funcionario responsable, segun corresponda, de velar por la aplicacion de las medidas
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para la prevencion del riesgo LA/FT deben desempefiar como minimo las siguientes
funciones:

v" Vigilar el cumplimento de todos los aspectos sefialados en la Ley, en este
Capitulo y los que determine la organizacion para la administracion del riesgo
LA/FT.

v" Proponer al 6rgano permanente de administracion y al representante legal, la
actualizacion y adopcién de correctivos del manual de procedimientos y del
cbédigo de conducta y velar por su divulgacién a todos los empleados de la
organizacion.

v" Coordinar el desarrollo de programas internos de capacitacion

v' Reportar a la persona u érganos designados en el manual, sobre las posibles
faltas que comprometan la responsabilidad de los asociados, clientes, empleados,
contratistas y demas contrapartes para que se adopten las medidas a que haya
lugar.

v" Velar por el adecuado archivo de los soportes documentales y demas informacion
relativa al LA/FT, en los términos establecidos en la presente instruccion.

v" Recibir y analizar los reportes internos y realizar los reportes externos
establecidos en la presente instruccion, individualmente o con la instancia
designada para el efecto.

v" Evaluar los informes presentados por la Revisoria Fiscal y la Auditoria Interna o
guien haga sus veces, sobre la gestion del riesgo LA/FT y proponer al érgano
permanente de administracion los correctivos que se consideren pertinentes
frente a las observaciones o recomendaciones contenidas en dichos informes.

v" Mantener actualizados los datos de la organizacién con la UIAF.

v" Monitorear permanentemente el cumplimiento de los reportes a la UIAF , a través
del Sistema de Reporte en Linea —SIREL, opcion reportes estadisticos.

v" Presentar trimestralmente informes presenciales y por escrito al érgano
permanente de administracion, el cual debera abarcar por lo menos los siguientes
aspectos:

e Las politicas y programas desarrollados para cumplir su funcién y los
resultados de la gestion realizada.
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e El cumplimiento que se ha dado en relacion con el envio de los reportes a las
diferentes autoridades.

e Las politicas y programas adoptados para la actualizacion de la informacion
de los asociados o clientes y los avances sobre la determinacion de los
perfiles de riesgo de los asociados o clientes y de los productos y servicios.

e La efectividad de los mecanismos e instrumentos de control y las medidas
adoptadas para corregir las fallas.

e Los casos especificos de incumplimiento por parte de los funcionarios de la
organizacion, asi como los resultados de las 6rdenes impartidas por el érgano
permanente de administracion.

e Los correctivos que considere necesarios, incluidas las propuestas de
actualizacion o mejora de los mecanismos e instrumentos de control.

v' Las demas inherentes al cargo que guarden relacién con el riesgo LA/FT.

6. PLAZOS DE IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA
SARLAFT.

Sigue vigente los plazos de implementacion de las instrucciones contenidas en la
Circular Externa 04 y 10 de 2017.

Nivel de Valor de activos al corte del 31 de Plazo implementacion
supervision diciembre de 2016
lgual o superior a $10.000.000.000 31 de diciembre de 2018
2

Inferior a $10.000.000.000 e igual o
superior a $3.810.000.000

3 Inferior a $3.810.000.000 30 de junio de 2019

31 de marzo de 2019

El plazo para la implementacion de las modificaciones contempladas en la Circular
Externa 14 de 2018 es el 30 de junio de 2019

6.1 Reportes de avances de SARLAFT

Las organizaciones de la economia solidaria vigiladas del segundo y tercer nivel de
supervision continuaran presentando el reporte de seguimiento a la implementacion del
SARLAFT, a través del Sistema Integral de Captura SICSES, dentro de los 10 dias
calendarios siguientes al corte de cada trimestre, hasta su implementacion.
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6.2 Sanciones

Articulo 36. de la Ley 454 de 1998 -Funciones de la Superintendencia de la Economia
Solidaria. Son facultades de la Superintendencia de la Economia Solidaria para el logro
de sus objetivos: (...) 6. Imponer sanciones administrativas personales. Sin perjuicio de
la responsabilidad civil a que haya lugar, cuando cualquier director, gerente, revisor,
fiscal u otro funcionario o empleado de una entidad sujeta a la vigilancia del
Superintendente de la Economia Solidaria autorice o ejecute actos violatorios del
estatuto de la entidad, de alguna ley o reglamento, o de cualquier norma legal a que el
establecimiento deba sujetarse, el Superintendente de la Economia Solidaria podra
sancionarlo, por cada vez, con una multa hasta de doscientos (200) salarios minimos
mensuales a favor del Tesoro Nacional.

7. ANEXOS

Anexo Circular No. 14 - Capitulo XVII del Titulo V de la Circular Basica Juridica

Atentamente,
L] L

—

NOE JIMENEZ VARGAS
Coordinador Administrativo y juridico
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